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Om Arbejdsgiverforeningen KA

Arbejdsgiverforeningen KA har eksisteret som en uaftheengig og selvsteendig arbejdsgiverforening siden
1931. Vores opgave er blandt andet at hjcelpe Danmarks smd- og mellemstore virksomheder med alt
det, der stjceler tid, ressourcer og opmaerksomhed fra virksomhedens kerneopgave. Vi sikrer, at vores
mere end 1.400 medlemsvirksomheder har en stemme der hares pé politisk plan og at SMV'ernes bu-
reaukratiske og administrative udfordringer adresseres overfor politikerne pé& Christiansborg og i Bru-
xelles.
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Retssikkerhed for SMV'erne — et fundament under pres

Retssikkerhed er et grundleeggende princip i et retssamfund som det danske og betyder, at alle
borgere og virksomheder skal behandles retfaerdigt og beskyttes mod vilkarlige indgreb fra myn-
dighedernes side. Det indebeerer blandt andet klare, gennemskuelige regler, adgang til en ret-
feerdig behandling, samt mulighed for at klage over afgarelser.’

De sma- og mellemstore virksomheder udger rygraden i dansk erhvervsliv og bidrager dagligt til
en stor del af Danmarks veekst, beskaeftigelse og velfeerd. Desvaerre har mange sma- og mel-
lemstore virksomheder en oplevelse af, at deres retssikkerhed er under pres. De star ofte alene
i madet med et uoverskueligt og bureaukratisk system, hvor reglerne er sveere at forsta, sags-
behandlingstiderne er lange, og sanktioner eller kontrolforlgb kan virke vilkarlige og ude af pro-
portioner.

Hvor starre virksomheder og koncerner ofte har juridiske afdelinger, compliance-medarbejdere
og ressourcer til at handtere komplekse reguleringer og klagesager, ma de sma- og mellemstore
virksomheder ofte selv finde vej i et landskab af fortolkninger, skiftende praksis og begreenset
gennemskuelighed. Det skaber ikke blot frustration, men risikerer ogsa at underminere funda-
mentet for et tillidsfuldt og velfungerende erhvervsklima i Danmark.

Derfor lancerer Arbejdsgiverforeningen KA dette retssikkerhedspolitiske udspil. Med afsaet i
konkrete eksempler fra virkeligheden, herunder erfaringer indsamlet blandt vores mere end
1.400 medlemsvirksomheder, praesenterer vi tre hovedudfordringer for SMV’ernes retssikker-
hed og peger samtidig pa 10 konkrete politiske forslag, der vil kunne styrke tilliden og balan-
cen mellem myndigheder og erhvervsliv:

1. Manglende proportionalitet i kontrol og sanktioner
2. Uklare regler og ulighed i samspillet med myndighederne
3. Langsom sagsbehandling

Flere af vores medlemsvirksomheder peger pa mindre regulering, faerre administrative byrder
og et smidigere samarbejde med offentlige myndigheder som vejen til vaekst og fortsat udvik-
ling. Hvis Danmark skal vaere et land med lighed for loven og klare og rimelige regler for alle, ma
vi samtidig sikre, at ogsa sma- og mellemstore virksomheder kan have tillid til at systemet age-
rer fair og retfeerdigt.

' Begrebet retssikkerhed er ikke entydigt defineret pa dansk. Den valgte definition er inspireret af de definitioner, som anven-
des af henholdsvis LEX — Danmarks Nationalleksikon, Advokatsamfundet og Folketingets Ombudsmand.
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1. Manglende proportionalitet i kontrol og sanktioner

Indledning

Alt for mange SMV’ere oplever i dag, at myndighedernes kontrol- og sanktionspraksis ikke star i
et rimeligt forhold til overtreedelsens karakter. | stedet for dialog og vejledning bliver bader eller
pabud udstedt automatisk — uden hensyntagen til virksomhedens stgrrelse, konteksten eller
virksomhedens mulighed for at rette op. Det skaber en oplevelse af uretfeerdighed og mang-
lende retssikkerhed.

Eksempler
CE-mcerket maskine udlgste bade pa 100.000 kr. til produktionsvirksomhed

En starre produktionsvirksomhed péa Sjeelland modtager en bgde pa 100.000 kroner pa grund
af en relativt nyindkgbt og CE-maerket maskine. Arbejdstilsynet vurderer i forbindelse med et
kontrolbesgg, at man teoretisk set ville kunne fa en hand i klemme i maskinen. | stedet for at
give virksomheden en mulighed for at rette op, foretage yderligere afskaermning eller lignende,
farvirksomheden straks en bade, som for virksomheden fremstar helt ude af proportioner i for-
hold til ”forseelsen” med den nyindkgbte ogi gvrigt CE-maerkede maskine —en maerkningsord-
ning, som blandt andet indebaerer, at maskinen lever op til EU “s sikkerheds- og sundhedskrav.

Bager fik bade pa 60.000 kr. pga. mangelfuld meerkning af paleegschokolade

Et bageri i Kolding fik i 2024 en bade
pa 60.000 kroner fra Fgdevarestyrel-
sen. Bgden skyldtes, at virksomheden
ikke havde fremhaevet allergenet soja-
lecithin korrekt pa etiketten til deres
lyse paleegschokolade, hvor det kun
stod med fed skrift og ikke med store
bogstaver. Bageren har efterfalgende
klaget over baden og naegtet at betale
den, men klagen er blevet afvist af Fg-
devarestyrelsen.

Sagen er blandt andet omtalt her: https://avisendanmark.dk/danmark/bageri-faar-60-000-kroner-i-
boede-glemte-at-skrive-ingrediens-med-store-bogstaver?

2 Sagen har ogsa veeret rejst som et §20-spargsmal i Folketinget af Danmarksdemokraterne (S 1043 —2024-25)
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Skattestyrelsen cendrede praksis med tilbagevirkende kraft

| foraret 2025 beskrev Maskinbladet, hvordan Skatte-
styrelsen havde andret sin praksis for, hvordan ma-
skinstationer kan fa godtgerelse af dieselafgift, nar de
karer pa offentlig vej. Den nye praksis betyder, at ma-
skinstationer ikke laengere kan fa godtgarelse for die-
sel brugt pa offentlig vej, med undtagelse af transport
af afgreder fra marken til driftsbygninger. Den nye

praksis betyder, at maskinstationerne skal betale af-
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gift af diesel brugt pa landevejen tilbage med tre ars tilbagevirkende kraft.®

Kilometerbaseret vejafgift

Den 1. januar 2025 tradte en ny lov om sakaldt kilometerbaseret vejafgift i kraft i Danmark. Af-
giften geaelder for lastbiler med en totalvaegt pa 12 tons eller derover, og den erstatter den tidli-
gere periodebaserede afgift. Afgiftens stgrrelse beregnes ud fra antal kerte kilometer og lastbi-
lens CO2-emissionsklasse, hvor lastbiler med lavere udledning betaler en lavere afgift.*

Alene fra lovens indfgrelse og til juni 2025, er der udstedt naesten 35.000 bagder, men der er
samtidig rapporteret store problemer med bgdepraksis, da over 40 procent af de udstedte bg-
der er blevet paklaget, mens kun 9 procent er blevet annulleret.’

Sanktionsniveauet har flere gange veeret til debat, fordi baderne betragtes som hgje og fordi det
direkte fremgar af loven, at en overtreedelse af Vejafgiftsloven (§ 16, stk. 1) straffes med bgde,
uanset om overtreedelsen er begaet forseetligt eller
uagtsomt. Der er séledes ikke lagt op til nogen form
for ”dialog for sanktion”.

F.eks. modtog en vognmand tilbage i januar 2025
hele to bader, til trods for, at han havde betalt den
korrekte vejafgift. Det var fgrst, da Avisen Danmark
gik ind i sagen og kontaktede Sund & Beelt, som ad-
ministrerer det nye system, at myndighederne er-
kendte fejlen og annullerede de to bader.®

S https://www.maskinbladet.dk/artikel/87245-maskinstationer-skal-betale-afgift-for-diesel-brugt-paa-landevejen-med-tre-
aars-tilbagevirkende-kraft

4 https://www.trm.dk/nyheder/2024/kilometerbaseret-vejafgift-for-lastbiler-traeder-i-kraft-1-januar-2025

5 https://itd.dk/nyheder/itd-nyt/vejafgift-boederne-stiger-men-retssikkerheden-halter-stadig/?utm_source=chatgpt.com

8 https://itd.dk/nyheder/itd-nyt/2025/vejafgift-der-skulle-en-journalist-til-foer-finn-fik-medhold/?utm_source=chatgpt.com
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KA foreslar

Indfar en differentieret badepraksis

Sma- og mellemstore virksomheder rammes hardere af forholdsvis store bgder, end stgrre
virksomheder og koncerner. Derfor foreslar KA, at der i hgjere grad tages hensyn til virksom-
hedens starrelse, omsaetning, lansum eller lignende, nar badestgrrelser udregnes.

Indfar et "dialog-fer-sanktion"-princip

KA foreslar, at blandt andet Arbejdstilsynet fremadrettet benytter sig af et dialog-far-sank-
tion-princip, sa farstegangsforseelser i ikke-grove tilfeelde i farste omgang medferer vejled-
ning af virksomheden frem for udstedelse af straksbgde.

Styrk princippet om proportionalitet i dansk lovgivning

Som flere af vores eksempler viser, straffes virksomheder med store bader, selv nar der er
tale om mindre forseelser eller menneskelige fejl. | EU-lovgivningen er der indarbejdet et sa-
kaldt proportionalitetsprincip, som desveerre ikke altid handhaeves i dansk retspraksis.”

Derfor foreslar KA, at Folketinget snarest tager initiativ til en politisk aftale om proportionali-

tetsprincippet, sa bader til erhvervslivet, herunder sma- og mellemstore virksomheder, altid

skal leve op til proportionalitetsprincippet.

7 Ifglge EU “s artikel 5, fremgar det, at “udkast til lovgivningsmaeessige retsakter skal tage hensyn til behovet for, at enhver
byrde, uanset om det drejer sig om finansielle eller administrative byrder, som péalaegges Unionen, nationale regeringer, regio-
nale eller lokale myndigheder, virksomheder og borgere, begraenses og star i et rimeligt forhold til det tilsigtede mal”.
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2. Uklare regler og ulighed i samspillet med myndighederne

Indledning

Sma- og mellemstore virksomheder har typisk ikke egne jurister eller compliance-afdelinger.
De er derfor ofte mere sarbare over for komplekse regler, uklar vejledning og forskelsbehandling
i forhold til starre aktarer eller det offentlige selv. Virksomhedernes oplevelse af retssikkerhed
udfordres, nar regler er for komplicerede, eller myndighederne fortolker dem forskelligt.

En tendens, som helt sikkert ogsa kan have betydning for oplevelsen af uklare regler og ulighed
i samspillet med myndighederne er, at hastigheden i lovgivhingsprocessen er speedet op de
senere ar. Saledes havde hele 32 procent af alle lovforslag i 2023 en hgringsfrist pa under den
vejledende frist pa 4 uger.® Det gger alt andet lige risikoen for, at uhensigtsmaessige konsekven-
ser for de sma- og mellemstore virksomheder ved lovgivningen ikke opdages i haringsperioden.

Eksempler

Manglende retsgaranti for kompensation i tilfcelde af en fremtidig epidemi

I marts 2020 blev epidemiloven, som falge af Covid19-epidemien, aendret, sd virksomhederne
ikke leengere er sikret ret til kompensation i forbindelse med forebyggende indgreb som f.eks.
tvangslukninger som folge af en epidemi.

Der er naeppe tvivl om, at nedlukningen af samfundet i forbindelse med Covid19-epidemien
efterfalgende har fungeret som en slags forstgrrelsesglas i forhold til en gget opmeerksomhed
pa omrader, hvor ikke mindst SMV “erne oplever manglende retssikkerhed. Trods et hastigt og
bredt samarbejde blandt Folketingets partier, om en midlertidig epidemilov om kompensatio-
ner i perioden efter nedlukningen, er virksomhederne i dag reelt efterladt i en situation uden
retsgaranti for kompensation, hvis Danmark skulle havne i en lignende epidemi-situation igen.

Usikkerhed om beskatningsgrundlag ved leasing af “fri bil”

| forbindelse med leasing af ”fri bil” oplevede én af vores medlemsvirksomheder, at beskat-
ningsgrundlaget for en leaset bil efter 3 maneder blev reguleret fra 500.000 kr. til 700.000 kr.

Baggrunden er, at Skattestyrelsen stiller krav om genberegning af bilens veerdi efter 3 maneder,
hvis bilen er under 3 ar gammel. Genberegningen skal ske pa baggrund af bilens handelsvaerdi
som ny pa genberegningstidspunktet, inkl. moms og registreringsafgift, men uden eventuel for-
handler- eller importarrabat.’

8 https://cepos.dk/artikler/svm-regeringens-forste-ar-stadig-problemer-med-korte-horingsfrister/
9 https://danskelove.dk/ligningsloven/16
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Formalet med reglen er at modvirke skatteomgaelse (f.eks. ved en kunstig lavindkabspris), men
konsekvensen er ofte, at helt almindelige borgere og virksomheder rammes af usikkerhed og en
hgjere skatteregning end forventet.

Danske Revisorer har tidligere advaret om, at en sa-
dan obligatorisk genberegning netop ville medfare,
at leasingydelsen og beskatningsgrundlaget ikke
kan fastlaegges belgbsmeessigt ved aftalens indga-
else. Det peger direkte pa manglende forudsigelig-
hed for bade virksomhed og medarbejder.'

Man kender med andre ord ikke den reelle udgift ved
leasingkontraktens indgaelse. For virksomheden

har det betydning for eventuelle bruttolgnsordninger og lenpolitik, da medarbejderne skal in-
formeres om denne usikkerhed. For den enkelte medarbejder betyder det usikkerhed om det
preecise manedlige skattemaessige belgb.

Ulige vilkar mellem offentlige og private STU-tilbud

Siden 2023 har der veaeret krav om, at kommunerne indgar kvalitetsaftaler med private udbydere
af STU (Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse). Formalet er at sikre kvaliteten i uddannelses-
tilbuddene til unge med saerlige behov. Desveerre oplever vi — blandt andet fra vores egne med-
lemmer pa omradet - at kommunerne bruger kvalitetsaftalerne som et magtinstrument til at
presse priserne pa STU-forlgb uden at tage tilstreekkeligt hensyn til kvaliteten af uddannelsen
og de unges individuelle behov."

Endnu mere problematisk er det, at denne forpligtelse kun geelder private udbydere af STU,
mens kommunernes egne STU-tilbud ikke er underlagt de samme krav om kvalitetsaftaler. Det
skaber en urimelig konkurrencesituation, hvor private aktgrer ofte bliver underlagt strengere
vilkar end kommunens egne tilbud, der kan operere uden de samme kvalitetskrav. Endelig ved
vi ogsa fra vores egne medlemmer, at det er vidt forskelligt fra kommune til kommune, hvor stor
indflydelse de private udbydere har pa de enkelte aftaler—hos nogle kommuner har den enkelte
STU-udbyder stor indflydelse pa det konkrete indhold af aftalen — hos andre kommuner bliver
man bare bedt om at saette sin underskrift pa den feerdige aftale. Det gar det mindre gennem-
skueligt og dermed ogsa vanskeligere at sammenligne kommunale- og private tilbud pa STU-
omradet.

% Hgringssvar fra Danske Revisorer vedrgrende sendring af registreringsafgiftsloven, 2017

| Randers Kommune har man 01-01-2025 indfgart et prisloft pa 180.000 kroner arligt pr. STU-elev — et prisloft som ligger mar-
kant under landsgennemsnittet for STU-tilbud. Kommunen forventer sely, jf. et notat fra kommunens eget embedsveerk, at
prisloftet vil medfgre et markant fald i antallet af eksterne udbydere af STU-forlgb. https://www.randers.dk/nyheder/du-har-
flere-stu-valgmuligheder-fra-2025/?utm_source=chatgpt.com
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Uigennemskuelige regler vedrarende EU’s emballageforordning

- Flere af vores medlemsvirksomheder, er afhaengige af embal-
lage fra flere forskellige lande, herunder ogsa lande uden for EU.
Det kan medfere en raekke retssikkerhedsmeessige udfordrin-
ger i forbindelse med implementeringen af EU’s emballagefor-
ordning (Packaging and Packaging Waste Regulation — PPWR)."
Usikkerheden og uklarheden opstar typisk, fordi det ikke er klart

for virksomheden, hvorvidt emballage fra f.eks. tredje lande,
overholder de tekniske krav i PPWR, herunder krav om genanvendelighed, det specifikke ind-
hold af genanvendt materiale, meerkningskrav mv.

Da tredjelandsproducenter ikke er direkte underlagt EU-
lovgivningen, kan det veere vanskeligt for en dansk virk-
somhed at sikre og dokumentere, at kravene overholdes -
hvilket i sidste ende placerer ansvaret hos den danske im-
portar.

KA foreslar

Virksomheder bor have retsgaranti for kompensation i tilfselde af fremtidig epidemi

Trods et hastigt og bredt samarbejde blandt Folketingets partier om en midlertidig epidemilov
om kompensationer i perioden efter Covid19-nedlukningen ervirksomhederne i dag reelt efter-
ladt i en situation uden retsgaranti for kompensation, hvis Danmark skulle havne i en lighende
epidemi-situation igen.

Derfor foreslar KA, at Regeringen fremsaetter et lovforslag, der reelt sikrer virksomheders
retsgaranti for kompensation i tilfeelde af en fremtidig epidemi. '

Fastfrysning af beskatningsgrundlaget ved indgaelse af leasingaftaler om ”fri bil”

Nar man underskriver en leasingaftale, bgr man selvfglgelig kende de reelle udgifter forbundet
med aftalen.

Derfor foreslar KA, at bilens veerdi ved leasingaftalens indgaelse anvendes som fast be-
skatningsgrundlag for minimum de fgrste tre ar af en leasingperiode. Det vil styrke oplevel-

sen af retssikkerhed og forudsigelighed for medarbejderne og samtidig ogsd mindske ad-

ministrativt bgvl og bureaukrati for arbejdsgivere og leasingselskaber.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=0J%3AL_202500040

312024 fremsatte Det Konservative Folkeparti et forslag til folketingsbeslutning om at sikre virksomheders ret til kompensa-
tion ved fremtidige epidemier. Desveerre blev forslaget nedstemt i forbindelse med 2. behandlingen i Folketinget (Beslutnings-
forslag B4)
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Kvalitetsaftaler bor geelde for alle - kommunale, private og selvejende udbydere
KA mener, at alle aktarer pa velfeerdsomradet skal have reel mulighed for at sammenligne pris

og kvalitet pa tveers af kommunale, private og selvejende tilbud. Det kreever stagrre gennemsig-
tighed i de beregninger og forudseetninger, der ligger til grund for kommunernes egne tilbud.

Derfor foreslar KA, at kommunale prislofter og takster pa velfeerdsomradet skal baseres pa

de reelle omkostninger og dokumenterede beregninger — ikke pa politiske hensyn, der be-
greenser den reelle konkurrence mellem offentlige og private tilbud pa f.eks. STU-omradet.

Flere befgjelser til kontrolenhed hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Den 1. juli 2025 blev der oprettet en ny kontrolenhed hos Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
hvor private leverandgrer af velfeerdsydelser pa seldreomradet, kan fa afprgvet hvorvidt kom-
munerne har fastsat en pris som afspejler kommunens egne omkostninger for samme ydelse.

KA foreslar, at denne mulighed ikke forbeholdes seldreomradet, men at private udbydere af
STU-tilbud, private pasningstilbud pa bgrneomradet med flere, ogsa far mulighed for at fa
afprgvet, om kommunernes priser reelt afspejler kommunernes egne omkostninger for
samme ydelse. Det vil gge gennemsigtigheden og understgtte en mere fair og reel konkur-
rence mellem de forskellige udbydere pa de forskellige velfeerdsomrader.

Indfaor et ”SMV-filter” i ny lovgivning

Som det fremgar af flere af eksemplerne i naervaerende udspil, rammer lovgivningen og ikke
mindst myndighedernes fortolkning heraf ofte sma- og mellemstore virksomheder uforholds-
maeessigt hardere end starre virksomheder og koncerner.

Derfor foreslar KA, at Folketinget snarest tager initiativ til at sikre, at al lovgivning med be-
tydning for sma- og mellemstore virksomheder konsekvensvurderes, forstaet pa den
made, at ny lovgivning gennemgas med "SMV-briller”, far endelig vedtagelse. En sddan

konsekvensvurdering kunne f.eks. indbefatte en beregning af, hvad den nye lovgivning for-

ventes at koste en gennemsnitlig SMV-virksomhed i arbejdstimer.
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3. Langsom sagsbehandling

Indledning

Nar den offentlige sagsbehandling treekker ud i manedsvis — og indimellem ogsé i arevis- mister
virksomhederne ikke bare tid og penge — de mister ogsa tillid til systemet. Det risikerer ogsa at
undergrave den enkelte virksomheds oplevelse af retssikkerhed.

Eksempel

Entreprengr flytter sin virksomhed pa grund af langsom sagsbehandling

En nordjysk entreprengrvirksomhed gnskede tilbage i 2021 at udvide sine faciliteter og skabe
flere arbejdspladser. Men mgdet med den kommunale sagsbehandling udviklede sigtilen lang-
2. trukken proces med gentagne udsaettelser og krav, der ikke
stod mal med virksomhedens stgrrelse eller projektets karak-
ter.

- Efter over et ars venten uden klarhed valgte virksomheden at

flytte hele sin drift til en nabokommune, hvor man mgdte en
- mere imgdekommende og lgsningsorienteret tilgang.

KA foreslar

Indfer maksimal sagsbehandlingstid for kommunal sagsbehandling

Vi ved fra en analyse fra SMVdanmark, at kommunernes byggesagsbehandlingstid vil kunne
nedbringes med 1,3 millioner dage, hvis alle landets kommuner var lige sa hurtige til at sagsbe-
handle som gennemsnittet af de 10 mest effektive kommuner.'™

Derfor gnsker KA at indfare en maksimal sagsbehandlingstid for kommunerne i sager ved-

rarende sma- og mellemstore virksomheder, herunder byggesager. Vi foreslar helt konkret,

at der indfgres en sagsbehandlingsgaranti i kommunerne i lighed med det vi kender fra be-

handlingsgarantien i sundhedsvaesenet.

Indfer mulighed for at palaegge kommunerne en bod

Liberal Alliance har tidligere foreslaet, at Ankestyrelsen bgr have befgjelse til at paleegge kom-
munerne en bod, som skal betales tilborgerne, nar de oplever urimeligt lange sagsbehandlings-
tider.”

KA foreslar, at Ankestyrelsen far samme befgjelse, nar det drejer sig om virksomheder, der

oplever urimeligt lange sagsbehandlingstider.

4 https://smvdanmark.dk/analyser/temaanalyser/byggesagsbehandlingstider
5 https://www.liberalalliance.dk/retssikkerhedsudspil/
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Yderligere information:

Christian Borrisholt Steen

Politisk seniorkonsulent i Arbejdsgiverforeningen KA & KA Pleje
Telefon: 82 132 126

Mail: christian@ka.dk
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